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Aktenzeichen:
ZA12-57.02.01-DB-652/19
bei Antwort bitte angeben
Herr Bisching
Telefon 0221 229-3584
Telefax 0221 229-3572
Versammlungswesen ZA12Versammiungen.koeln
Kundgebung und Aufzug @polizei.nw.de
Raum  3.257
Ihre Anmeldung vom 12.09.2019
Unser Kooperationsgesprach vom 16.09.2019
Dienstgebaude:
i Walter-Pauli-Ring 2-6, 51103
Sie meldeten am 12.09.2019 folgende Versammlung an: e °
Tag der Versammlung:  Freitag, der 20.09.2019 Telefon 0221 229-0
Telefax 0221 229-2002
Ort der Versammlung: Fahrbahn der A4 und der A1 im gesamten postsielekoein@poizeinmw.de

Kreuz Kéln-West https://koeln.polizei.nrw

. Offentliche Verkehrsmittel:
Dauer: 11.00 Uhr bis 19.00 Uhr P —
Haltestelle: Kalk Post
Thema: .Generalstreik. Gegen Feinstaub und Abga- s-Bahnlinien S 12, S 13,519
se. Fiur eine Welt, in der Autobahnen nicht sowieR825
méglich sind.“ . Haltestelle: Trimbornstralte
. 3 . Zahlungen an:
Teilnehmer/-innen: ca. 500 Tasluitaplns
Nordrhein-Westfalen
Sie meldeten folgende Hilfsmittel an: IBAN:
DE27 3005 0000 0004 0047 19
1. Musik, verstarkt und unverstarkt, live und vom Band BIC:
2. Kreide und ahnliche Farben WELADEDD
TV-Nr.: 03036316
3. Transparente und Plakate
4. Fahrrader und andere muskelbetriebene Fahrzeuge



5. Artistik-Requisiten, wie z.B. Jonglierkeulen
6. Spielzeuge, wie Balle, Wasserpistolen etc.
7. Liegestiihle und Sonnenschirme

Am 16.09.2019 haben wir uns zu einem Kooperationsgespréch beziig-
lich Ihrer Versammlungsanmeldung getroffen. Sie teilten mit, dass Sie
wie in lhrer Anmeldung dargelegt die Versammlung auf der Fahrbahn
sowohl der BAB 4, als auch der BAB 1 im gesamten Kreuz Kéln-West
durchzufithren beabsichtigen. '

lch habe Ihnen erlautert, dass erhebliche Bedenken gegen den Ver-
sammlungsort aufgrund von Gefahren fir die &ffentliche Sicherheit be-
stehen und die Grinde hierfur erlautert. Auf Befragen, ob ein alternati-
ver Versammlungsort abseits von Autobahnen in Betracht kadme, erklar-
ten Sie, dass die Versammlung der Teilnahme am weltweiten ,Klima-
streik” diene und sich insbesondere gegen den Pkw-, als auch gegen
den Lkw-Verkehr richte. Eine aus lhrer Sicht ausreichende Mobilisierung
der Menschen fiir einen Generalstreik sei in Deutschland nicht zu erwar-
ten. Sinngemal aulerten Sie, eine Autobahn mit einer Bedeutung wie
die BAB 1 und die BAB 4 sei als Versammlungsort daher unabdingbar.
Im Ubrigen sei das gewahlte Autobahnkreuz fiur die Versammlungsteil-
nehmenden gut erreichbar. Insgesamt kdme keine Alternative in Frage
und Sie erbaten einen rechtsmittelfahigen Bescheid.

Des Weiteren wurden Ihnen die Grinde dargelegt, welche zu einer Ab-
lehnung lhrer Person als Versammlungsleiter fuhren wirden. Sie wur-
den hierzu angehort und behielten sich eine schriftliche AuRerung sowie
die etwaige Benennung eines anderen Versammlungsleiters vor. Auf-
grund der zeitlichen Nahe der Anmeldung zum Versammlungszeitpunkt
wurde Ihnen daher eine Anhérungsfrist bis zum Ablauf-des 16.09.2019
gesetzt.
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Im Ergebnis erlasse ich folgende Verfugung:

GemiR § 15 Abs. 1 des Gesetzes iliber Versammlungen und
Aufziige (Versammlungsgesetz — VersG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15.11.1978 (BGBI. | S. 1790) und Arti-
kel 8 Abs. 2 Grundgesetz verbiete ich lhnen die fiir den
20.09.2019 angemeldete Versammlung zum Thema ,,General-
streik. Gegen Feinstaub und Abgase. Fiir eine Welt, in der
Autobahnen nicht méglich sind.*

Begrindung:

GemaR § 15 Absatz 1 VersG kann die zusténdige Behorde (hier: Polizei-
prasidium KoéIn) eine Versammlung verbieten oder von bestimmten Auf-
lagen abhangig machen, wenn nach den zur Zeit des Erlasses der Ver-
fugung erkennbaren Umstanden die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
bei Durchfihrung der Versammlung oder des Aufzugs unmittelbar ge-
fahrdet ist.

Dabei ist die besondere Bedeutung der grundrechtlich verblrgten Ver-
sammlungsfreiheit aus Artikel 8 des Grundgesetzes (GG) fur die Funkti-
onsfahigkeit der Demokratie zu berlicksichtigen. Diese darf nur zum
Schutz gleichwertiger anderer Rechtsguter begrenzt werden und nur,
wenn dies aufgrund einer Guterabwagung unter strikter Wahrung der
VerhaltnismaRigkeit hierfur notwendig ist.

Im Rahmen dieser erforderlichen Abwagung ist auch das Selbstbe-
stimmungsrecht der Versammlungsbeteiligten Gber den Ort und den In-
halt der Versammlung zu beachten. Auflagen diesbeziglich sind aber
gerechtfertigt, wenn aufgrund erkennbarer Tatsachen eine drohende
Gefahrdung der offentlichen Sicherheit wahrscheinlich ist.

Die Versammlung soll zu dem Thema ,Generalstreik. Gegen Feinstaub
und Abgase. Fur eine Welt, in der Autobahnen nicht méglich sind.” statt-
finden. Als Versammlungsort haben Sie die Autobahn gewahlt, um dem
Versammlungsthema entsprechend Bedeutung zu verschaffen.

Die Benutzung von Autobahnen fir Demonstrationszwecke ist zwar
nicht generell ausgeschlossen, hier sind aber die Verkehrsbelange im
Rahmen der Abwagung mit der Versammlungsfreiheit im Regelfall vor-
rangig, da Autobahnen gemal § 1 Absatz 3 Bundesfernstrallengesetz
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(FStrG) allein dem Schnellverkehr mit Kraftfahrzeugen und nicht der
Nutzung zur Kommunikation und Informationsverbreitung gewidmet
sind.

Als ebenfalls grundrechtlich geschutzter Belang steht hier zunéchst die
allgemeine Handlungsfreiheit der tbrigen Verkehrsteilnehmer/-innen aus
Artikel 2 Absatz 1 Grundgesetz (GG) entgegen. Auch greift insoweit die
Schutzpflicht des Staates und damit insbesondere der zustandigen Be-
hérde beziiglich deren Leben und Gesundheit aus Artikel 2 Abs. 2 GG.
SchlieRlich ist die negative Auspragung der Versammlungsfreiheit der
ubrigen Verkehrs-teilnehmer/-innen im Hinblick darauf zu berucksichti-
gen, dass diese nicht in unzumutbarer Weise mit einer Versammilung
ungewollt konfrontiert werden duirfen. Auch insoweit kommt dem Staat
eine Schutzpflicht zu.

Im Kooperationsgesprach vom 16.09.2019 habe ich lhnen Gelegenheit
gegeben, sich vor dem Erlass dieser Auflage zu den flr die Entschei-
dung erheblichen Tatsachen zu dul3ern.

Sie fuhrten aus, der EGMR habe die Nutzung der Autobahn fur Ver-
sammlungszwecke gestattet und beriefen sich auf die Entscheidung in
der Rechtssache C-112/00 vom 12.06.2003, welche Sie bereits |hrer
Anmeldung beigefuigt hatten. Diese Entscheidung beruht jedoch auf ei-
nem mit |hrer Versammlung nicht vergleichbaren Sachverhalt. Der
EGMR bestimmt in dieser Entscheidung das Erfordernis einer Abwa-
gung zwischen den Interessen des Veranstalters und der Versamm-
lungsteilnehmer und den Belangen der Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs. Im Ubrigen kam es bei dieser Versammlung zu keinen nicht
hinnehmbaren Verkehrsbehinderungen. Unter anderem wurden auch
zuvor Umgehungsmaoglichkeiten bekannt gegeben.

Bei eben dieser Abwagung bin ich zu dem Ergebnis gekommen, dass
die Durchfilhrung lhrer Versammilung auf der Autobahn (die zum Schutz

von Leib und Leben der Versammlungsbeteiligten wie auch der Ubrigen

Verkehrsteilnehmer/-inner gesperrt werden misste) eine unzumutbare,
‘nicht mehr verhédltnismaBige Einschrankung fur die Verkehrs-
teilnehmer/-innen bedeuten wiirde, die diese angesichts ihrer eigenen
grundrechtlich geschiitzten Positionen nicht hinzunehmen brauchen.

Die Durchfiihrung der Versammlung in der von lhnen angemeldeten
Form wiirde umfassende Sperrmalinahmen auf den Autobahnen (BAB)
1 und BAB 4 erforderlich machen. Hierzu musste die BAB 1 zwischen
den Autobahnkreuzen (AK) Kéln-Nord und Koln-West und dem Auto-
bahndreieck Erfttal und dem AK Kéin-West gesperrt werden. Die BAB 4
misste zwischen den AK Ko6In-Siid und dem AK Kéln-West und dem AK
Kerpen und dem AK Koln-West gesperrt werden. Dies ware unaus-
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weichlich, um Gefahren fir Leib und Leben sowohl der Versammlungs-
beteiligten auszuschliefen, als auch der Verkehrsteilnehmer/-innen zu
verringern. Bei den BAB 1 und BAB 4 handelt es sich um zentrale Ver-
kehrsadern. Insbesondere im Ballungsraum Kéln haben diese Strecken-
abschnitte eine hohe Bedeutung fur den Verkehrsfluss im gesamten
Stadtgebiet und Einzugsgebiet. Der Freitag zahlt in der angemeldeten
Zeit erfahrungsgemall zu den Tagen mit dem héchsten Verkehrsauf-
kommen. Zudem ist dieser Verkehrsraum bereits eingeschrankt durch
zahlreiche Baustellen. Das Fehlen entsprechender alternativer Rhein-
querungen fur den Schwerlastverkehr erhéht zusétzlich den Verkehrs-
druck auf die BAB 4 im Bereich der Autobahnbriicke. Die fiir den Schutz
der Versammlung notwendigen SperrmalRnahmen wiirden eine erhebli-
che Ruckstaubildung nach sich ziehen. Von besonderer Bedeutung fiir
die Polizei sind dabei aus Verkehrsunfallsicht die Stauenden. Diese ber-
gen bereits fur sich gesehen ein hohes Unfallrisiko. Wahrend der ge-
samten Dauer der Sperrung wiirden Kraftfahrzeuge auf die kontinuierlich
zurickweichenden Stauenden auflaufen und missten dort innerhalb
kurzester Zeit abbremsen. Eine Teilsperrung eines Streckenabschnittes
der BAB scheidet aus, da dies die Gefahr sogenannter ,Gaffer‘-Unfélle
verwirklichen wiirde, wenn Verkehrsteilnehmer/-innen durch das nicht
alltagliche Bild einer Demonstration auf der Autobahn abgelenkt wirden.
Stationdre Stauabsicherungen und mobiles Staumanagement der Poli-
zei konnen lediglich das Risiko eines Stauende-Unfalls reduzieren, auf-
grund von Fehlverhalten der Verkehrsteilnehmer/-innen und baulichen
Gegebenheiten aber nicht ausschliefien. Auch Sicherungsmafinahmen
und Hinweisschilder kénnen einen Schutz von Leib und Leben der Ver-
sammlungsbeteiligten und Verkehrsteilnehmer/-innen nicht in effektiver
Weise gewahrleisten. Erfahrungsgemal werden gerade Hinweisschilder
auf der Autobahn durch Verkehrsteilnehmer/-innen nicht richtig und/oder
nicht rechtzeitig wahrgenommen. Hinzu kommt, dass beim Befahren der
Autobahnen regelmafig mit Versammlungen nicht zu rechnen ist und
entsprechende Schilder nicht in Bezug auf die Versammlung auf der
Autobahn sondern hdéchstens mit einer Versammlung im Stadtgebiet
neben der Autobahn in Zusammenhang gebracht wirden. Erschwerend
tritt die besonders langé Dauer der Versammlung hinzu, welche diese
ohnehin nicht hinnehmbaren Gefahren weiter erhoht.

Wie von lhnen dargelegt, ist die Benutzung von Bundesautobahnen fur
Demonstrationszwecke nach der Rechtsprechung zwar nicht generell
ausgeschlossen. Im vorliegenden Fall handelt es sich jedoch um einen
Verkehrsknotenpunkt. Hier ist den Verkehrsbelangen in der Regel Vor-
rang einzurdumen. Dies gilt insbesondere bei Fernstrallen, die allein
dem StralRenverkehr und nicht der Nutzung zur Kommunikation und In-
formationsverbreitung gewidmet sind.
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Den vorliegend betroffenen BAB 1 und BAB 4 kommt dagegen eine er-
hebliche Bedeutung fur den Fernverkehr zu (Nord-Stid-Achse und West-
Ost-Achse) und sie sind Teil des Autobahnrings um KéIn. Im Ballungs-
gebiet Koln fehlen geeignete Ausweichmdoglichkeiten in der Verbindung
Nord-Siid wegen der eingeschrankten und notwendigen Rheinquerung.
Die BAB 1 und BAB 4 sind als Querung des Rheins damit aufgrund der
herausragenden Stellung im ortlichen Verkehrsnetz als Verkehrsknoten-
punkt anzusehen. Gerade an solchen Knotenpunkten begriinden aber
SperrmaBnahmen eine Uberdeutliche Steigerung der Unfallgefahren
durch Rickstaubildung. -

Das Verbot dient ausschlieRlich der Abwehr einer konkreten Gefahr fir
die offentliche Sicherheit, die entstehen wirde, fande die Versammlung
wie angemeldet auf der Autobahn statt. Die grundgesetzlich garantierte
Versammlungsfreiheit muss in diesem Einzelfall zuriicktreten, weil dies
zum Schutz mindestens gleichwertiger Rechtsgiter notwendig ist. Aus
den beschriebenen Grunden ist hier dem Schutzgut der Sicherheit und
Leichtigkeit des Autobahnverkehrs Vorrang gegenuber dem Grundrecht
aus Artikel 8 GG einzurdumen.

Eine Mindermanahme zum Verbot der Versammlung scheidet vorlie-
gend aus. Einen von einer Autobahn abweichenden Versammlungsort
lehnen Sie kategorisch ab, so dass insoweit keine Kooperationsbereit-
schaft besteht. Die Versammlung kénnte auch an anderen Orten offent-
lichkeitswirksam zur Durchfithrung kommen. Das Grundrecht der Ver-
sammlungsfreiheit raumt dem Veranstalter einer Demonstration ein
iiberaus hohes Mal an Gestaltungsfreiheit ein. Im gesamten Bundesge-
biet finden immer wieder Demonstrationen statt, die Gberregional oder
sogar bundesweit zur Kenntnis genommen werden, ohne dass sie daftr
auf einer Autobahn stattfinden mussen. Dies gilt insbesondere fur die
zahlreichen am 20.09.2019 im Koélner Stadtgebiet stattfindenden Ver-
sammlungen mit inhaltlichem Bezug auf Klimathemen und Meinungs-
kundgabe gegen den Individualverkehr, welche Sie ergéanzen oder wel-
chen Sie sich ebenso anschlieBen kénnten. Uberdies ist an diesem Tag
gerade im Umfeld der zahlreichen anderén Versammlungen ‘ein hohes
Medieninteresse und eine damit einhergehend ausgepragte Offentlich-
keitswirkung zu verzeichnen. lhre Einschatzung, wonach eine Durchfiih-
rung auf der Autobahn die einzige Méglichkeit sei, lhren Versammlungs-
inhalt zu kommunizieren, teile ich daher nicht. Des Weiteren flihrte ge-
rade eine Sperrung der Autobahn durch den dadurch entstehenden Stau
sowie das Umfahren derselben zu einer erhéhten Feinstaubbelastung
der Umweltzonen innerhalb der Stadt Kéln, was die Autobahn als Ort fur
die Versammlung fur den Klimaschutz als nicht nachvollziehbar erschei-
nen lasst.

Seite 6 von 9



Auch ein alternativer Versammlungsort in unmittelbarer Nahe zu einer
Autobahn wirde keine gleich geeignete MindermaRnahme zum Verbot
darstellen, so zum Beispiel Auf- und Abfahrt einer Autobahn. Unabhan-
gig von lhrer fehlenden Kooperationsbereitschaft hinsichtlich eines alter-
nativen Versammlungsortes wirde ein solcher jedenfalls in der Nahe
einer Autobahn keine gleich geeignete MindermalRnahme zur Gefahren-
abwehr darstellen. Denn die Erfahrungen mit sogenannten Aktivisten
aus dem Themenbereich ,Hambacher Forst* bieten hinreichend Grund
zu der Annahme, dass es zu ordnungs- und / oder strafrechtlich relevan-
ten Vorfallen kommt, welche bedeutende Rechtsgiter wie Leib und Le-
ben der sich Versammelnden und Dritten geféhrdet. Dafir spricht auch
die Bekanntmachung der Versammlung im Internet unter dem Motto
,Hambi bleibt* und der Ankiindigungen von Aktionen wie Sabotagen und
Blockaden. Dabei wird auch unter Bezugnahme auf das Grundgesetz
darauf hingewiesen, dass die geltenden Gesetze nicht als die eigenen
angesehen werden. Einem Versammlungsanmelder, der Sabotagen im
Umfeld seiner Versammlungsortlichkeit fordert, kann zum Schutz der
Allgemeinheit demnach auch keine Alternative in unmittelbarer Nahe zu
dem von ihnen begehrten Versammlungsort — dem Autobahnkreuz Kéln-
West — beispielsweise auf einer nahegelegenen Autobahnauffahrt ange-
boten werden. Die besondere Gefahrenlage bei Eingriffen in den
Schnellverkehr einer Autobahn und die Bedeutung der gefahrdeten
Rechtsgiter fuhrt Uberdies zu einer herabgesetzten Eingriffsschwelle.

Ich weise im Ubrigen darauf hin, dass - wie im Kooperationsgesprach
am 16.09.2019 bereits dargelegt - erhebliche Zweifel an |hrer Eignung
als Versammlungsleiter bestehen. Auf die Anhérung hierzu haben Sie
sich bislang nicht geaulert.

Anordnung der sofortigen Vollziehung:

GemalR § 80 Absatz 2 Nummer 4 der Verwaltungsgerichtsordnung

(VWGO) ordne ich die sofortige "Vollziehung an. Diese Anordnung ist -

durch das offentliche Interesse sowie das Uberwiegende Interesse der
von der Versammlung betroffenen Verkehrsteilnehmer/-innen geboten.

Wirde die Versammlung den durch die Auflagen gesetzten Rahmen
Uberschreiten, entstiinde eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung. AulRerdem wiirde es dann dazu fiihren, dass die von der Ver-
sammlung betroffenen unbeteiligten Dritten zugunsten der Rechte der
Veranstalterin/des Veranstalters in ihren Rechten in unverhaltnismafi-
ger Weise beeintrachtigt waren. Diese Beeintrachtigung ware durch das
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Recht der freien MeinungsaufRerung und der Versammlungsfreiheit nicht  Seite 8 von 9
mehr gedeckt. '

Die Erhebung einer Klage hatte die aufschiebende Wirkung zur Folge.
Da wegen des nahe heran stehenden Termins der Versammlung eine
rechtskraftige Gerichtsentscheidung nicht herbeigefuhrt werden kann,
wiirde die aufschiebende Wirkung einer Klage den Sinn der Auflagen
zunichtemachen und die genannten Gefahren verwirklichen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Zu-
stellung Klage beim

Verwaltungsgericht Koln, Appellhofplatz, 50667 Koln

erheben.

Die Klage ist gegen das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch das
Polizeiprasidium Kéln, zu richten. Sie ist schriftlich einzureichen oder zur
Niederschrift der Urkundsbeamtin/des Urkundsbeamten der Geschéafts-
stelle des Gerichtes zu erheben. Wird die Klage schriftlich erhoben, so
sollen ihr zwei Abschriften beigefiigt werden. :

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Doku-
ments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden.
Das elektronische Dokument muss flr die Bearbeitung durch das Ge-
richt geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Sig-
natur der verantwortenden Person versehen sein oder von der verant-
wortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg
gemal § 55a Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fur die Ubermitt-
lung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen
bestimmen sich nach ndherer MalRgabe der Verordnung tber die tech-



nischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und
-Uber das besondere elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-
Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. |
S. 3803).

Falls die Klagefrist durch das Verschulden eines von lhnen Bevollméch-
tigten versaumt werden sollte, so wiirde dessen Verschulden lhnen zu-
gerechnet werden.

Hinweise:

Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kénnen Sie gemal §
80 Absatz 5 VwGO beim

Verwaltungsgericht Kéln, Appellhofplatz, 50667 Koin

die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung der Klage beantra-
gen. Der Antrag ist schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des Gerichts zu erklaren. Der An-
trag kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an
die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Es gelten die
obigen Ausfihrungen zur Klageerhebung mittels elektronischem Doku-
ment.

Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Durch das zweite Gesetz zum Biirokratieabbau (Burokratieabbaugesetz
II) vom 9. Oktober 2007 wurde das Widerspruchsverfahren weitgehend
abgeschafft. Es besteht keine Mdglichkeit, gegen diesen Bescheid Wi-
derspruch einzulegen.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

gez.
Raab
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